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招政办发〔2022〕3 号

招远市人民政府办公室
关于印发《招远市砂石资源综合整治工作意见》

的通知

各镇人民政府、各街道办事处、经济技术开发区管委、滨海科技

产业园管委，市直各部门、集团公司，驻招各单位：

《招远市砂石资源综合整治工作意见》已经市政府同意，现

印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

招远市人民政府办公室

2022 年 1 月 19 日

（此件公开发布）
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招远市砂石资源综合整治工作意见

为进一步加强我市砂石资源管理，加强生态保护，促进经济

社会可持续发展,根据《中华人民共和国矿产资源法》、《中华

人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国水法》、《中华人

民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国水污染防治法》等法

律法规规定，结合我市实际，制定招远市砂石资源综合整治工作

意见如下：

一、指导思想

以习近平生态文明思想为指导，牢固树立“绿水青山就是金

山银山”的理念，坚持“政府主导、部门融合、乡镇主责、堵疏

结合、规范合法、打击非法、统筹管理、绿色发展”原则，坚决

打击取缔非法开采、洗选、运输、销售砂石资源等违法违规行为，

营造良好的砂石资源管理秩序，确保生态环境不破坏、国有资产

不流失，实现规范有序、生态良好的目标。

二、整治时间

2022 年 1 月 19 日—2023 年 1 月 19 日。

三、整治目标和范围

1.通过开展综合整治工作，规范矿山衍生毛石资源处置，依

法查处无证、私挖盗采、破坏矿产资源、破坏耕地、破坏林地等

违法采砂行为。

2.严查以河道清淤、水利设施建设、高速路建设、工矿废弃

土地复垦、土地整治、农业种植和畜牧养殖等名义，进行非法采

砂的行为以及使用非法开采的砂石料的行为。
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3.取缔和关停无营业执照开设的选（洗）砂场，严厉打击无

证加工、销售、运输花岗岩（风化砂）和石灰岩砂等砂石资源的

行为。

4.严查在运砂、洗砂过程中，对周边环境造成污染的行为；

严惩占用农用地、非法采矿、破坏性采矿和盗伐林木等非法采砂

行为;进一步规范采砂、用砂和砂石市场经营秩序。

四、组织领导

1.成立市砂石资源综合整治工作领导小组。由市政府市长任

组长，市委、市政府相关分管领导任副组长，各镇（街道）和有

关部门主要负责人为成员的市砂石资源综合整治工作领导小组

(详见附件)。领导小组负责全市砂石资源综合整治工作的组织领

导，协调解决工作中的重大问题，负责全市砂石资源综合整治、

统筹运营、情况调度和督导检查工作。领导小组下设办公室，市

自然资源和规划局局长兼任办公室主任，市矿业秩序整顿指挥部

办公室主任兼任副主任，负责砂石资源综合整治日常工作，做好

各相关部门的组织协调工作。各镇（街道）也要成立以主要负责

人为组长的砂石资源综合整治工作领导小组，负责本辖区内的砂

石资源综合整治工作。

2.成立市砂石资源整治执法大队。从市公安局、自然资源和

规划局、住建局、应急局、市场监督管理局、综合行政执法局中

各抽调 2 名相关专业人员成立砂石资源整治执法大队，由市砂石

资源综合整治工作领导小组进行统一调度，专项负责全市砂石资

源整治和统筹管理联合执法。由领导小组办公室负责通知各相关

单位报送名单，并组建成立。整治工作结束后，执法大队中涉及
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市公安局、自然资源和规划局、应急局、综合执法局、市场监管

局各留 1 名人员派至市矿业秩序整顿指挥部办公室，进行集中办

公，负责指导、督导各镇（街道）和企业开展砂石资源管理方面

的工作；其余人员回原单位，各相关单位要继续配合市矿业秩序

整顿指挥部办公室做好全市砂石资源日常执法工作。

五、统筹涉砂石项目管理

1.成立砂石加工厂。由东鑫投资管理有限公司（以下简称东

鑫公司）负责建设砂石加工厂，对全市产出的需洗选砂石进行集

中洗选和加工。加工厂在选址上必须符合土地、城镇规划，符合

环保、安全要求，选在水源充足、排水方便、交通便利、远离村

庄、交易方便及不影响群众生产生活的位置。全市范围内建设不

超过 5 处（可与尾矿综合开发园区相结合），由市自然资源和规

划局、生态环境局招远分局进行现场审查。

2.加强涉砂石工程项目管理。凡建设工程项目涉及的砂石资

源（除了工程自用外），全部纳入公共资源交易平台进行依法依

规处置，任何单位和个人不得私自处置砂石资源。凡是私自处置

的，按非法销售、运输处理。同时要建立信息共享机制，相关审

批部门要将所有涉砂石工程项目的信息及时传递至市矿业秩序

整顿指挥部办公室，市矿指办要充分发挥监督监管职责，切实做

好砂石资源的管理。各镇（街道）、市砂石资源整治执法大队和

相关职能部门要定期组织专业技术人员对建设项目进行实地调

查勘查和评估，相关情况要形成书面报告上报市砂石资源综合整

治领导小组办公室备案。

3.加强生态修复项目管理。全市生态修复项目要在市政府主



— 5 —

导下，按照各级自然资源部门修复治理要求开展相关工作，修复

治理过程中产生的砂石资源严格按照土石料处置办法进行管理。

4.加强涉砂石企业管理。对全市所有矿山企业，要结合企业

已有监控设备完善传输系统，对矿山衍生毛石进行远程监控，终

端设在市自然资源和规划局。市矿业秩序整顿指挥部、市自然资

源和规划局等相关部门要定期对全市矿山企业剩余毛石等砂石

资源量进行检查，通过调取查看监控、过磅记录、销售记录等方

式方法，查清所有砂石资源去向，防止企业违法违规私自处置。

六、职责分工

1.各镇（街道）：负责排查本辖区内的砂石开采点、废弃砂

石开采点、加工点、选（洗）砂点、砂石堆放点和砂石经营点，

查实具体位置、摸排相关证照情况，以及统计有关人员姓名及联

系方式，建立排查台账上报市砂石资源综合整治领导小组办公

室。各镇街要建立“定人、定岗、定责”日常巡查排查工作机制，

填写记录台账；按实际情况划分网格，明确各网格巡查排查范围

边界、人员队伍和巡查监管责任，做到责任无空档、巡查无缝隙；

负责做好辖区内砂石资源的日常监管，对发现的乱采乱挖砂石资

源等非法违法行为，要立即上报市砂石资源整治执法大队和相关

职能部门依法查处和取缔，并做到“三清”（清原料、清产品、

清设备），确保辖区内所有砂石企业在管可控。

2.市自然资源部门：负责耕地、园地、林地等农用地以及其

他土地上非法采砂行为的发现、核实认定、制止和依法查处工作。

符合立案查处要求和标准的，坚决予以立案查处；未立案查处的，

说明不予立案查处的理由；对情节严重构成犯罪的，移送公安机
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关依法追究刑事责任。负责对全市矿山开采过程中产出的自用之

外的剩余毛石资源及废弃尾矿库、废弃矿山固体废弃物等指定位

置进行集中存放（或根据企业产出情况由东鑫公司进行公开预

拍），纳入公共资源交易平台统一处置，矿山企业及其他单位不

得违法违规处置。负责依法查处我市海域内盗采海砂等违反海域

使用管理及渔港管理规定的违法行为。对情节严重构成犯罪的，

移送海警部门、公安机关依法追究刑事责任。

3.市住建部门：负责排查建筑工地非法采砂及建筑市场、建

筑工地、商砼公司等违规销售、使用非法采集砂石的行为，建立

排查台账上报市砂石资源综合整治领导小组办公室。

4.市生态环境部门：负责对生态红线内的非法采砂、洗砂行

为进行监管，对非法采砂、洗砂行为造成的水污染、扬尘污染等

环境违法行为进行依法查处，取缔散、乱、污加工点，涉嫌污染

环境犯罪的，移送公安机关依法追究刑事责任。

5.市市场监管部门：负责对无营业执照及超经营范围加工、

销售、运输砂石料等违法行为进行依法查处，对情节严重构成犯

罪的，移送公安机关依法追究刑事责任。

6.市综合执法部门：负责对河道(含水库)管理范围的非法采

砂行为进行依法查处。符合立案查处要求和标准的，坚决予以立

案查处。未立案查处的，说明不予立案查处的理由。对情节严重

构成犯罪的，移送公安机关依法追究刑事责任。

7.市公安部门：负责配合、参与针对涉砂石资源重点行业、

重点区域和重点企业的联合执法行动，及时受理行政监管部门移

送的涉嫌犯罪案件，并及时立案侦查，充分运用情报资源和信息
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化手段开展案件线索研判，固定证据、查清事实，依法追究刑事

责任，严打涉砂石领域黑恶势力犯罪。依法查处运砂车辆超载超

限、私自改装等违反道路交通安全法的行为。

8.市应急管理部门：负责对砂石资源开采、洗选企业的安全

生产综合监管，指导各镇（街道）和企业落实安全生产监管责任。

9.市行政审批局：负责砂石加工厂建设项目立项等手续审

批，配合做好砂石资源整治工程中相关审批工作。

10.市矿业秩序整顿指挥部：将维护砂石资源管理秩序纳入

日常督查范围，做好各相关部门的组织协调工作；督导各相关单

位建立齐抓共管的长效工作机制，确保问题及早发现、及时处置。

11.市发改部门(物价部门)：负责配合市自然资源、水务等

部门，对查处的违法案件以及公安机关侦办犯罪案件中涉及的矿

产资源，进行价格认定。

12.东鑫公司：作为砂石资源承接拍卖主体，在市砂石资源

综合整治工作领导小组的指导下，通过公共交易平台将相关砂石

进行交易，交易收入专项用于砂石资源综合整治管理费用及东鑫

公司承接市内部分公益类、准公益类项目投融资资金平衡。

13.市财政部门：负责对砂石资源整治工作经费进行保障，

对整治过程中产生的罚没款、罚没物资进行收缴管理；负责待处

置砂石资源的评估备案管理等工作。

七、工作要求

（一）全面摸底排查。各镇（街道）及相关部门要结合群众

举报、环保督察、扫黑除恶线索举报、媒体、上级转办等各类线

索，列出清单，逐一核查，对辖区范围内涉石涉砂的山岭、土地、
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河道等开展拉网式、地毯式排查，做到排查全覆盖、无盲区、无

漏洞。排查情况要有记录和排查人员签字，并上报市砂石资源综

合整治领导小组办公室备案。

（二）统筹整治管理。对历史遗留和依法取缔的砂石开采点，

由自然资源部门依法进行生态修复治理。工程项目实施剩余的和

依法没收的砂石资源必须统一由东鑫公司负责选洗和运输，并通

过公共资源交易中心进行处置。

（三）强化协调配合。相关职能部门建立健全专门工作台账，

对各自职责范围区内砂石资源开发利用、日常监管和行政执法等

情况进行综合分析，做到信息共享。采取联合执法、突击检查等

形式，加大对砂石资源开采的巡查和执法力度，对非法采砂问题

做到及时发现、有效制止、严肃查处，形成政府主导、部门共管

的良好格局。

（四）狠抓责任落实。对组织不得力、排查不到位、整治不

彻底、执法宽松软的，将视情予以通报批评;对工作中弄虚作假、

被上级点名通报、舆论媒体曝光、在群众中造成恶劣影响的，将

依法依规严肃追究有关人员责任，涉嫌违纪违法的，移送纪检监

察机关。

（五）强化宣传发动。要利用电视、网络等新闻媒体，发布

查处侦办的典型案件，要加大新闻宣传和曝光力度，公开投诉举

报电话，随时受理群众投诉和线索举报。建立有奖举报制度，对

举报人举报的违法单位和个人，经查证属实的，视情给予举报人

一定的奖励。

（六）加强信息报送。综合整治工作实行月调度工作制度，
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各镇（街道）和有关部门要分别于每月 28 日前将本月工作开展

情况及违法案件查处情况报领导小组办公室。重点工作安排随时

调度，各相关单位要及时报送相关情况，工作中好的经验做法及

典型案例可随时报送。

附件：招远市砂石资源综合整治工作小组成员名单
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附件

招远市砂石资源综合整治工作小组成员名单

组 长：史 鑫 市委副书记、市长

副组长：麻冰冰 市委常委、统战部部长

尚洪涛 副市长、公安局局长

成 员：孙昭庆 温泉街道办事处主任

王晓东 大秦家街道办事处主任

曹克伟 泉山街道办事处主任

王书第 罗峰街道办事处主任

董文颖 梦芝街道办事处主任

郭 强 辛庄镇镇长

王 翔 蚕庄镇镇长

曹海双 张星镇镇长

杨晓亮 阜山镇镇长

温圣光 玲珑镇镇长

任竹梅 金岭镇镇长

兰晓宁 齐山镇镇长

冯 鹏 夏甸镇镇长

刘晓阳 毕郭镇镇长

张 华 市发展改革局局长

李绍君 市公安局政委

张旭峰 市财政局局长
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侯福江 市自然资源和规划局局长

赵 波 市住建局局长

滕群诗 市应急管理局局长

王克卓 市行政审批局局长

王克宁 市市场监管局局长

张 涛 市综合行政执法局局长

李卫东 烟台市生态环境局招远分局副局长

王晓东 市矿业秩序整顿指挥部办公室主任

领导小组下设办公室，侯福江同志兼任办公室主任，市矿指

办主任王晓东同志兼任副主任。

主送：市级班子领导，市委各部门，市人大办，市政协办，市法院，
市检察院，市人武部，各镇（街道、区），市政府各部门，各
集团公司，驻招各单位，本办各主任，存档。

招远市人民政府办公室 2022 年 1 月 20 日印发


